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Innledning

Befolkningsutvikling og alderssammensetting er grunnlaget for beregningene av
fremtidig ettersporsel etter ulike kommunale tjenester og inntektsgrunnlag.

En sunn kommunegkonomi karakteriseres av evnen til & handtere uforutsette
hendelser, samt ha handlingsrom til & kunne foreta egne valg pa kort og lang sikt.

Kommuneloven presiserer kommunestyrets ansvar for en langsiktig baerekraftig
utvikling. Noe av hensikten med a gi kommunestyret denne samlingen av ngkkeltall i
starten av arets budsjettprosess, er gnsket om a gi et best mulig grunnlag for en
strategisk overordnet diskusjon om kommunens utviklingsmuligheter, i lys av kravet
om gkonomisk barekraft og framtidige tjenestebehov.

Okt sgkelys pa langsiktig beerekraft vil medfere gkt fokus pa parametere som gjeld,
netto driftsresultat og frie fond.

Den kommunalgkonomiske analysen, sammen med KOSTRA-analysen er sentrale
temaer i det videre arbeidet med 4 omstille tjenestetilbudet i Alstahaug til baerekraftig
drift. Det er videre viktig at de veivalg som skal tas, er bygd pa en felles oppfattelse av
nasituasjonen. Analysene skal bidra til dette.

I sammenligningene benyttes som i KOSTRA-analysen kommunegruppe 02 (KGo2).
SSB har endret sammenligningsgruppe for Alstahaug flere ganger i lapet av den siste
10-arsperioden.

Sammenligningsgruppen i perioden 2014-2018 er gruppe 12. For 2014 samt i 2019 er
kommunen i sammenligningsgruppe 11. Fra 2020 benyttes sammenligningsgruppe
02. I de fleste sammenligninger benyttes Konsern-tall, noe som innebarer at
innrapporterte regnskap for kommunen er slatt sammen med innrapporterte tall for
kommunale foretak, interkommunale samarbeider og interkommunale selskaper
(IKS). I noen tilfeller er det benyttet tall for basis-organisasjonen. Alstahaug
kommune vil gjennomgéaende ha bedre driftsresultater og storre fond, samt hagyere
lanegjeld, nar en benytter konsern-tall i forhold til basis.

Sammenligninger gir grunn til 4 stille spersmal, men er ingen fasit.
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Hovedtall gkonomi - konsern

Hovedtall drift

Alstahaug Alstahaug Landet uten KOSTRA-
2023 2024 Oslo gruppe 02
!3rutto driftsinntekter i kroner per 130 330 139 884 111 846 136 336
innbygger (B)
Brutto driftsresultat i prosent av brutto Nao o N=2o0 N1o0
driftsinntekter (B) 0,4 % 0,3 % 0,3 % 0,1%
!3rutto driftsutgifter i kroner per 130 817 139 435 112 230 136 530
innbygger (B)
Disposisjonsfond i prosent av brutto o o o
driftsinntekter (B) 9,7 % >,8 % 10,1 %
Eiendomsskatt i prosent av brutto o o o o
driftsinntekter (B) 2:4 % 2,3 % 2,8 % 40 %
Salgs- og leieinntekter i prosent av o o o o
brutto driftsinntekter (B) 17,4 % 18,1 % 14,1 % 14,8 %
(Fg)e inntekter i kroner per innbygger 69 726 23 786 70 685 75 788
Netto driftsresultat i prosent av brutto 100 100 N=2o0 150
driftsinntekter (B) 1,9 % 1,9 % 0,3 % 1,2 %
Netto 13negjeld i prosent av brutto o o o o
driftsinntekter (B) 100,7 % 104,6 % 91,9 % 92,4 %
Alstahaug 2023 Alstahaug 2024  Landet uten Oslo KOSTRg;gruppe
Brut_to driftsinntekter i kroner 130 330 139 884 111 846 136 336
per innbygger (B)
Brutto driftsresultat i prosent -0,4 % 0,3 % -0,3 % 20,1 %

av brutto driftsinntekter (B)
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Brutto driftsutgifter i kroner

. 130 817 139 435 112 230 136 530
per innbygger (B)
Disposisjonsfond i prosent av o o o
brutto driftsinntekter (B) 27 % >,8 % 10,1 %
Eiendomsskatt i prosent av o o o o
brutto driftsinntekter (B) 2:4 % 2,3 % 2,8 % 4,0 %
Salgs- og leieinntekter i
prosent av brutto 17,4 % 18,1 % 14,1 % 14,8 %
driftsinntekter (B)
!:rle inntekter i kroner per 69 726 73 786 70 685 75 788
innbygger (B)
Netto driftsresultat i prosent ) o ) o ) o ) o
av brutto driftsinntekter (B) 1,9 % 1,9 % 0,3 % 1,2 %
Netto lanegjeld i prosent av 100,7 % 104,6 % 91,9 % 92,4 %

brutto driftsinntekter (B)
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Frie inntekter

Frie inntekter. Utvikling 2015-2024
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M Skatt pa inntekt og formue B Eiendomsskatt
B Andre statstilskudd Rammetilskudd

Diagrammet viser utvikling i frie inntekter. Summen av inntektstypene lagt oppa
hverandre synligjor den nominelle utviklingen av frie inntekter i perioden.

Tabellen under viser utvikling for hver inntektstype per ar. (Belgp i 1000 kr.)

Endring
2015-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skatt pa inntekt
og formue

158275 172927 176287 184472 193762 192056 218618 236621 219492 236764 49,6 %

Eiendomsskatt 22 449 27 437 28731 28 652 30906 26 502 23410 23 362 23673 23730 57%

Andre

" 58 025 64 733 92 333 98 887 54 193 58 988 50458 68 699 83219 112007 93,0%
statstilskudd

Rammetilskudd 217737 221862 236644 245757 253048 261144 270470 270303 297947 314047 44,2 %

Sum frie inntekter 456486 486959 533995 557768 531909 538690 562956 598985 624331 686 549 50,4 %

Totalt sett har det vart en jevn vekst for frie inntekter i hele perioden. Den nominelle
veksten har veert pa 50,4 %. Den sterke veksten i rammetilskuddet kan tilskrives
endringer av inntektssystemet og er ikke bare uttrykk for reell vekst. Statlige
satsinger og reformer har ogsa bidratt til vekst i overferingene.

Sterk vekst i drene fram til og med 2022 tilskrives i stor grad ekstraordinaer
skatteinngang. For 2023 er skatteinntekter redusert, mens rammetilskuddet gkt.

Andre statstilskudd gkte markant i 2023 og 2024 i hovedsak som felge av mottak av
ukrainske flyktninger, og i 2024 var det i tillegg stor utbetaling fra Havbruksfondet.
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Under vises samlet gkning av frie inntekter siste 10-arsperiode, fordelt pa
inntektstype.

Frie inntekter

oo Prosentvis nominell endring 2015-2024
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Skatt pa inntekt og Eiendomsskatt Andre statstilskudd Rammetilskudd
formue

Handlefrihet

Brutto driftsresultat i prosent av driftsinntekter. Konsern.

5%
4%
3%
2%
1%
0%
-1%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Alstahaug e KOSTRA-gruppen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alstahaug 20% 01% 29% 23% -03% 22% 39% 27% 37% 03%
KOSTRA-gruppen 2,7% 34% 28% 24% 08% 08% 1,4% 23% 03% -01%

Over fremgar brutto driftsresultat (BDR) for Alstahaug kommune som konsern,
inklusive avskrivinger. Resultatet uttrykker kommunens evne til & betjene sin gjeld,
finansiere investeringer og avsette midler pa fond. I snitt for siste 10-arsperiode har
BDR-indikatoren veert pa 2,0 % og siste 5 ar 2,6 %. Tilsvarende tall for KOSTRA-
gruppen er 1,7 % og 0,9 %.

Med gkende investeringer og gjeld er det nedvendig med et driftsopplegg som sikrer
et tilfredsstillende niva pa BDR. Kontroll pa gkonomien betyr kontroll pa drifta.
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Netto driftsresultat

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter. Konsern.
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= Alstahaug
2015 2016 2017 2018
Alstahaug 09% -05% 2,2% 1,6 %
KOSTRA-gruppen 2,9% 3,6 % 3,2% 2,5%

2020 2021 2022 2023 2024
KOSTRA-gruppen
2019 2020 2021 2022 2023 2024
05% 32% 59% 32% -19% -19%
0,0% 16% 28% 29% 00% -12%

Netto driftsresultat er ifalge KS og staten det viktigste ngkkeltallet i
kommunesektoren. Indikatoren ber over tid ligge pa minimum 1,75 % av

driftsinntektene.

Netto driftsresultat (NDR) er definert som kommunens gkonomiske handlefrihet og
er det overskuddet som er disponibelt til investeringer og avsettinger. Her
synliggjores kommunens handlefrihet i prosent av sum driftsinntekter i Alstahaug
sammenlignet med gjennomsnittet for KOSTRA-gruppen.

I snitt for siste 10-ars periode har NDR-indikatoren veert pa 1,2 % og siste 5 ar 1,7 %.
Tilsvarende tall for KOSTRA-gruppen er 2,1 % og 1,7 %.
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Inntekts- og utgiftsutvikling

Inntekts- og utgiftsutvikling. Konsern.
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== Driftsinntekter Driftsutgifter
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Driftsinntekter 684794 721466 761110 800835 805707 801017 832396 902559 967181 1044 237
Driftsutgifter 671097 720893 739345 780321 808048 783113 800247 878221 97079 1040879

Grafen illustrerer utviklingen i driftsinntekter og driftsutgifter som nominelle
storrelser for siste 10-arsperiode. For perioden sett under ett har den nominelle
inntektsveksten veert 52,5 %. Utgiftsveksten har i samme periode vaert pa 55,1 %.

Det er en forutsetning at det er balanse mellom utgifts- og inntektsvekst i kommunen
for a fa en tilfredsstillende utvikling av gkonomien. I 2023 er driftsutgiftene hagyere
enn driftsinntektene, og trenden vedvarer i 2024 hvor de er omtrent
sammenfallende. Dette indikerer at utgiftene er for hgye i forhold til inntektene, en
utvikling som ikke er baerekraftig over tid.
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Investeringer

Investeringer. Konsern.
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mmm Alstahaug i kr e Alstahaug i %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alstahaug i kr. 210945 85068 116141 52591 78827 67897 64961 31388 44355 102231
Alstahaugi % 308% 11,8% 153% 6,6% 9,8% 8,5% 7,8% 35% 4,6 % 9,8%

Grafen viser investeringsvolumet hvert ar i Alstahaug kommune, i faktiske kroner og i
prosent av totale driftsinntekter.

Kommunen har investert betydelig de siste 10 rene, med investeringer for 854,4
millioner kroner. De siste 5 arene er investeringsvolumet totalt 310,8 millioner
kroner.
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Netto finans og avdrag
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Netto finans og avdrag. Konsern.
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2019 2020
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2021
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2022
54 %
4,9 %

2024

2023
7,2%
6,0 %

Illustrasjonen viser renteutgifter og avdrag der finansinntektene er trukket fra
finansutgiftene. Dette gir et bilde av hvor stor andel av brutto driftsinntekter som er
bundet opp til tilbakebetaling av 1an.

For 10-arsperioden har Alstahaug et gjennomsnitt pa 6 % og KOSTRA-gruppen 1a pa
4,7 %. For 2024 gker andelen til 7,4 % for Alstahaug og 6,3 % for KOSTRA-gruppen.
Okt renteniva gjor at kommunen ma bruke en storre andel av driftsinntektene til &
betjene lan. Det fremgar ogsa at Alstahaug over tid har hatt en storre andel av

driftsinntektene bundet opp til dette formalet, sammenlignet med KOSTRA-gruppen.
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Lanegjeldsutvikling - konsern

Netto lanegjeld i prosent av driftsinntekter. Konsern.
150%
140%
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70%

60%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Alstahaug KOSTRA-gruppen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alstahaug 137,0% 131,0% 1242% 1195% 122,8% 1247% 121,8% 110,0% 100,7%  104,6 %
KOSTRA-gruppen 86,8 % 89,1% 90,0 % 95,6 % 92,9% 99,1 % 99,7 % 96,3 % 94,1 % 92,1%

I tabellen over framgar utviklingen i netto lanegjeld i Alstahaug i prosent av sum
driftsinntekter sammenlignet med KOSTRA-gruppen.

Lanegjelda i 2024 er 104,6 % av sum driftsinntekter, mens KOSTRA-gruppen ligger
pa 92,1 % av driftsinntektene. Det er en gkning i forhold til 2023.

Investeringsnivaet og opptak av 1an ma innrettes slik at l1dnegjelda ikke er stgrre enn
at utgifter til renter og avdrag kan dekkes gjennom lgpende inntekter. Det er derfor
viktig & ha kontroll pa utviklingen av gjeldsnivaet. En gkning av 1dnegjelda indikerer
at kommunen ma bruke en staorre andel av inntektene til & betjene renter og avdrag,
som omtalt i forrige avsnitt.

Det historisk lave rentenivéet de siste arene har bidratt til at kommunen har unngatt
at renter og avdrag har spist en storre del av inntektene. Pa lengre sikt, med et
normalt renteniva, vil gkt lanegjeld fa betydning for rammene til
tjenesteproduksjonen.
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Lanegjeld-sammensetting - basis

Lanegjeld og driftsinntekter
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De siste 5 arene har lanegjelden gkt med 505,6 millioner kroner eller 55,3 %.
Driftsinntektene har i samme periode gkt med 229,2 millioner kroner eller 30,6 %.

Den kraftigste skningen i perioden skyldes at Havnevesenets gjeld ble overfort
kommunen i 2021. Denne gjelden blir imidlertid 100 % kompensert av Helgeland
Havn IKS.

Fra 2023 til 2024 ble lanegjelden gkt med 173 millioner kroner eller 13,9 %. I samme
periode ble kommunens driftsinntekter gkt med 83,8 millioner kroner eller 9,4 %.

Betalte avdrag er basert pa bestemmelsen om minsteavdrag. Alstahaug kommune
betalte avdrag i 2024 pa kr 42 978 878,- som er kr 4 122 850,- over minimumskravet
etter Kommunelovens paragraf 14-18.

Kommunen hadde i 2024 avdragsutsettelse pa i alt kr 145 162 930,- av sin lane-
portefalje. Avdragsutsettelsen er pa kr 12 815 613,- pa arsbasis.

Belgp i 1000 kr.

31.12.2024 31.12.2023
L&n med p.t. rente 1093 316 77 % 820 663 66 %
L&n med NIBOR basert rente
L&n med fastrente 64 779 4,5 % 188 332 15 %
Rentebytteavtaler
Videre utldn p.t. rente 261 353 18,4 % 236 875 19 %
Samlet langsiktig gjeld 1419 448 1 245 870
Effektiv rentekostnad 48 307 47 978
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Kommunen har per 31.12.2024 fast rente for lan pa 64,8 millioner kroner, som
tilsvarer 4,5 % av langsiktige 1an og 12 % av netto rentebaerende gjeld.

For stersteparten av lanene med flytende rente, ligger rentenivaet pa 5,2 % per
31.12.2024.

For lanet med fast rente er gjenstaende bindingsperiode 3 ar pr. hasten 2025, og
nivaet pa den faste renten er 2,72 %. Kommunen hadde fastrenteldn som utlep i 2024
og overgangen til flytende rente gir gkt kostnad i dagens rentesituasjon. I henhold til
finansreglementet skal 1/3 av rentebarende lan ha fastrenteavtale. Nye avtaler om
fast rente inngéatt i 2025 har et betydelig hgyere renteniva enn tidligere.

Belgp i 1000 kr.

Restgjeld Fastrente
Lan med fast rente Fastrente
ren pr. 31.12.2024 r utigper
Kommunalbanken
Lanenummer 20180418 innlgses i 2050 64 779 2,72% 26.10.2028

Kommunens storste enkeltlan er pa 145 millioner kroner, tatt opp i Kommunalbanken.
I 2024 er det tatt opp etableringslan pa 30 millioner kroner. Lén til investerings-formal
vil bli tatt opp i lapet i november. Som finansiering av prosjekter som oppfyller kriterier
for «gregnne lan» tilbys det gunstigere lanebetingelser.

Virkningen av endring i rentenivaet
Netto rentebeerende gjeld defineres som totalgjeld fratrukket selvfinansierende gjeld.
Med selvfinansierende gjeld menes:

a) Videreformidlingslan, herunder startldn fra Husbanken
b) Gjeld tilsvarende beregningsgrunnlag innenfor selvkostomradet (VAR)

Endringer i rentenivaet vil pavirke kommunens gkonomi og denne virkningen er
illustrert i tabellen under.

Belgp i 1000 kr.

31.12.2024 Grunnlag Endring i rente Virkning

L&n med p.t. rente 1 354 669 1,0 % 13 546
Lan med fast rente (virkning for kr. 121 062) 64 779 1,0 %

Sum brutto gjeld 1419 448 13 546
Videre utlén av husbankldn 220 778 1,0 % 2 207
Helgeland Havn IKS 170 387 1,0 % 1703
Renteinntekter fra selvkost 459 510 1,0 % 4 595
Rentekompensasjon 28 624 1,0 % 286
Sum utldn m.m. 879 299 8 791
Netto rentebaerende 540 149 4 755
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En generell gkning i rentebanen pa 1% vil med dagens sammensetting av gjelds-
portefaljen mellom rentesikring og flytende rente, medfore gkte renteutgifter pa 2,6
millioner kroner.

Investeringsnivaet og opptak av 1an ma innrettes slik at ldnegjelden ikke er storre enn
at utgifter til renter og avdrag kan dekkes gjennom lgpende inntekter. Det er derfor
viktig a ha kontroll pa utviklingen av gjeldsnivaet.

En gkning i lanegjelden indikerer at kommunen mé bruke en sterre andel av
inntektene til & dekke renter og avdrag. Det historisk lave rentenivaet de senere ar har
bidratt til at kommunen har unngétt at renter har spist en sterre andel av inntektene.

Rentenivéet har veert gkende og dette medferer at gkt ldnegjeld vil fa storre betydning
for rammene for tjenesteproduksjonen.

Netto lanegjeld - basis

Netto lanegjeld i prosent av driftsinntektene

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2020 2021 2022 2023 2024
Gjeld 817 200 830613 866 858 802 835 917 393
Inntekt 749 038 777 000 843 683 895514 979 306
Lanegjeld % 109,1 % 106,9 % 102,7 % 89,7 % 93,7 %

Grafen viser at netto lanegjeld i forhold til driftsinntektene har hatt en positiv trend i
forhold til driftsinntektene, isolert sett. Maltallet er maks 100 % og det vil si at
kommunen i teorien kunne ha patatt seg 62 millioner mer i gjeld i 2024.
Begrensningen ligger i hvor stor andel av driftsinntektene som gar med til 4 betjene
avdrag og renter, og samtidig klare med de lopende driftsutgiftene. Det ma ogsa
vurderes om inntektsnivaet vil vedvare over tid.
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Likviditet

Arbeidskapital ekskl. premieavvik. Konsern.
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= Alstahaug KOSTRA-gruppen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alstahaug 150% 139% 16,1% 11,7% 70% 12,6% 168% 184% 152% 13,3%
KOSTRA-gruppen 16,1% 186% 203% 213% 17,2% 168% 183% 203% 133% 13,0%

Indikatoren viser arbeidskapital ekskl. premieavvik i prosent av driftsinntekter.
Arbeidskapital ekskl. premieavvik defineres som differansen mellom omlgpsmidler
ekskl. premieavvik og kortsiktig gjeld ekskl. premieavvik, og er et uttrykk for
kommunens likviditet. I 2013 (ikke med i tabellen) hadde kommunen god likviditet
og la over KOSTRA-gruppen, men i 2018 og 2019 14 kommunen svaert lavt i forhold til
KOSTRA-gruppen. De siste arene har situasjonen forbedret seg og i 2024 ligger
kommunen igjen over KOSTRA-gruppen, men det er verdt & merke seg at begge
kurver har forholdsvis markant negativ utvikling.

Plassering og forvaltning av kommunens likviditet

Kommunens likviditet er kun plassert i bank og alt er plassert i Sparebank 1
Helgeland, som vi har hovedbankavtale med.

Belgp i 1000 kr.

31.12.2024 31.12.2023
Samlet kortsiktig likviditet 111 448 100 % 125 440 100 %
Avkastning 0,40 % 0,40 %
Benchmarking 3 mnd. NIBOR 5,18 % 5,12 %

Avkastningen er vurdert til det vi far for 4 ha pengene i banken utover NIBOR-rente.
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Likviditetsgrad 1 viser forholdet mellom alle omlgpsmidler og kortsiktig gjeld.
Noen omlgpsmidler kan vaere mindre likvide sa forholdstallet ber vaere over 2.

Likviditetsgrad 1

3,0 2,83

2,58 2,69 2,64
2,5 2,15
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
2020 2021 2022 2023 2024

Alstahaug ligger over anbefalt norm og har pr. 31.12.24 en likviditetsgrad 1 pa 2,64. Det
er en reduksjon fra 2,69 i 2023. Det hgyeste nivaet i 5-ars perioden var 2,83 i 2022.
Premieavvik, fondsmidler og ubrukte ldnemidler vil veere forhold som pavirker
likviditeten og ikke fanges opp i beregningen av likviditetsgrad. Tas det hensyn til
disse, vil likviditetsgraden ga betydelig ned.

Likviditetsgrad 2 viser forholdet mellom de mest likvide omlgpsmidlene (kasse og
bank) og kortsiktig gjeld. Dette forholdstallet bar vare hoyere enn 1.

Likviditetsgrad 2

1,80
1,60 1,54
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1,40 P
1,20 1,12
0,99
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0,60
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0,20

2020 2021 2022 2023 2024

Likviditetsgrad 2 var pa sitt hayeste niva i lopet av 5-arsperioden i 2022, med
forholdstallet 1,54. For 2024 er forholdstallet redusert til 1,12. Dette er en reduksjon
fra 1,211 2023 og det nest laveste nivaet i 5-arsperioden.
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Fondsutvikling

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter. Konsern.
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e Alstahaug KOSTRA-gruppen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alstahaug 8,5% 5,5% 57 % 51% 8,2% 6,6 % 73%  11,3% 13,7%
KOSTRA-gruppen 6,2 % 7,1% 8,0 % 9,2% 8,2% 97% 11,8% 13,5% 12,3%

Grafen viser disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter sammenlignet med
giennomsnittet for KOSTRA-gruppen. Bade KOSTRA-gruppen og Alstahaug
kommune gkte disposisjonsfondet betydelig i perioden fra 2019 til 2022.

I 2023 0g 2024 er det en markant nedgang for kommunen som indikerer reduksjon av
fondsmidler. Ogsa for KOSTRA-gruppen er det reduksjon i samme periode, men en
noe mer moderat utvikling.
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Oversikt over fond - basis

Oversikt fond
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Kommunen har i 5-arsperioden gkt sine fond med 34 millioner kroner, eller 44 %.
Dette er netto gkning etter at det i 2024 ble brukt 26,6 millioner kroner til & dekke
driftsutgifter, og okt fondsavsetning med 20,2 millioner kroner til investeringsformal.

Disposisjonsfond

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene
16,0 %
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2020 2021 2022 2023 2024

Kommunens disposisjonsfond har i den siste 5-arsperioden hatt en netto gkning pa 9,9
millioner kroner, som er tilsvarende 20 %.

I 2020 var disposisjonsfondet 48,7 millioner kroner, eller 6,5 % av driftsinntektene.
Deretter gker disposisjonsfondet de neste 2 arene til 116,1 millioner kroneri 2022, eller
13,8 % av driftsinntektene. I 2024 er fondet redusert til 58,6 millioner kroner, eller 6
%. Maltallet for disposisjonsfond er 8 %.
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Sammensettingen av disposisjonsfond

Belgp i 1000 kr.

Overforte fondsmidler asyl-mottaket
Framtidas eldreomsorg

IKT

Utekontakten - asylmottak - utbytte
Ungdomsklubben - asylmottak - utbytte
Ungdomsradet - asylmottak - utbytte
Kulturmidler - asylmottak - utbytte
Barnehageutbygging

Uspesifisert disposisjonsfond
Digitaliseringsstrategi

Havbruksfondet

Neringsfond 2

Overforte fondsmidler, beboerkonto asyl-mottak
Flyktningefond

Landbruksplan

Petter Dass-dagene

Flyktningeboliger

SUM disposisjonsfond

4330
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19 760

- 392
987

15 906

60
75
500

58 620
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Premieavvik og disposisjonsfond

Premieavvik og disposisjonsfond
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Kommunen ber tilstrebe a ha disposisjonsfond pa minst samme niva som akkumulert
premieavvik til enhver tid, for 4 unnga a fa svekket likviditet.

I lopet av den siste 5-arsperioden er stgrrelsen pa kommunens premieavvik knyttet til
pensjon gkt fra kr 43 millioner til kr 107,8 millioner.

I samme periode har Alstahaug kommune en netto gkning for sine disposisjonsfond
fra kr 48,7 millioner til kr 58,6 millioner. Det er arlige variasjoner, men trenden de
siste 2 arene er at disposisjonsfond brukes til 4 saldere budsjettet. Dette gjelder ogsa
for 2025 og videre i gkonomiplanperioden.

Premieavviket er kr 49,2 millioner i 2024 og ble redusert med kr 10,7 millioner
kroner fra 2023.

Sammenhengen her er viktig. Premieavviket er differansen mellom netto pensjons-
kostnader og innbetalt premie. Positivt premieavvik (innbetalt premie er storre enn
netto pensjonskostnader) fores som inntekt i kommuneregnskapet mot kortsiktige
fordringer. Dette er imidlertid kun en regnskapsteknisk inntekt, og gir ikke penger pa
konto. Arets premieavvik skal amortiseres (fordeles) over 7 ar.

Forventningen med innfering av ordningen var at premieavviket normalt veksler
mellom & veere positivt og negativt (for lite innbetalt premie). Premieavviket skulle
veere en buffer til 4 jevne ut kostnadene og gi forutsigbarhet til kommunene. I
realiteten har det vart positive premieavvik over mange ar og det har bygget seg opp
store premieavvik i mange kommuner.

Ordningen har vert kritisert for at premieavviket binder opp kommunenes likviditet,
og intensjonen fremover er a redusere premieavvikene.
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Resultat tjenesteproduksjon - basis

Avvik mot budsjett
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Avvik mot budsjett for rammeomradene i siste 10-ars periode er gjennomsnittlig
positivt med 5,9 millioner kroner. Som diagrammet viser, sa har det veert stor
variasjon i budsjett-avvikene over de siste 10 arene.

Det var betydelige negative avvik mot budsjett i arene 2018 og 2019 pa henholdsvis
-9,8 millioner kroner (1,9 %) og -16,9 millioner kroner (3,7 %).

Deretter snur trenden, og i darene 2020, 2021 og 2022 er det positive avvik mot
budsjett pa henholdsvis 18 millioner kroner (3,7 %), 15,6 millioner kroner (3,1 %) og
4,1 millioner kroner (0,8 %). De positive avvikene i 2020 og 2021 er delvis relatert til
refusjoner under covid-epidemien.

I 2023 er det et positivt avvik pa 22,3 millioner kroner, men i hovedsak skyldes dette
budsjetterte midler til operasjonsrobot som gave til Helgelandssykehuset HF pa 21
millioner kroner, som ikke ble benyttet. Sett bort fra dette er det reelle avviket 1,3
millioner kroner. *Gjennomsnittlig avvik mot budsjett siste 10 ar blir da 4 millioner
kroner.
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@konomisk baerekraft og langsiktig gkonomiforvaltning

Ny kommunelov tredde i kraft fra 2020. Et gjennomgaende grep som er gjort er a
styrke det kommunale selvstyret. Innen gkonomiforvaltningen betyr det blant annet a
trygge det finansielle grunnlaget slik at kommunen er i stand til & ivareta den
omfattende tjenesteproduksjonen til innbyggerne - bade i dag og i morgen.

Fra kommunelovutvalgets innledning om gkonomiforvaltningen:

«Utvalgets forslag innebaerer en lov som sterkere fremhever kommunestyrets ansvar

for en langsiktig ekonomiforvaltning, men uten at det innferes detaljerte og
inngripende krav til eksempelvis storrelsen pa drlige budsjettoverskudd eller et
maksimalt gjeldsnivda for den enkelte kommune. Forslaget bygger pa at det
kommunale selvstyret vil sta sterkere der de folkevalgte i samspill med
administrasjonen etablerer lokale handlingsregler og en ekonomisk politikk som
ivaretar okonomien over tid.»

Kommunelovens paragraf 14-1, forste ledd setter krav til at kommuner og
fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid. I henhold til samme lovs paragraf 14-2 bokstav c, skal
kommunestyret og fylkestinget selv vedta finansielle maltall for utviklingen av
kommunens eller fylkeskommunens gkonomi.

Kommunestyret vedtok i forbindelse med behandlingen av gkonomireglementet (ref.

K-sak 2/211 mgte 17.02.21) folgende i forhold til finansielle maltall:

«

e Netto driftsresultat 1,75 %

e Gjeldsgrad 100 % (med unntak av lan til Helgeland Havn IKS)
e Disposisjonsfond 8%

Alle storrelsene er i prosent av brutto driftsinntekter. Gjeldsgrad forstds som netto
lanegjeld, dvs. korrigert for ubrukte lanemidler og formidlings-lan. Maltallene
oppfattes som dynamiske, dvs. endres ett, skal 1 eller 2 av de ovrige ogsa endres.

De finansielle maltallene utarbeides i forbindelse med kommunens arbeid med
okonomiplan og budsjett.

Eventuelle endringer i storrelsen pa de enkelte finansielle maltallene bestemmes av
kommunestyret hvert ar i forbindelse med arbeidet med okonomiplan og budsjett.»
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I 2024 var kommunens maltall som folger:

Maltall netto driftsresultat

Maltallet for netto driftsresultat skal vaere pa 1,75 % eller hayere av driftsinntektene. I
2024 betyr dette 17,1 millioner kroner.

Netto driftsresultat er i 2024 pa -26,9 millioner kroner, dvs. -2,7 % av driftsinntektene,
eller 44 millioner kroner svakere enn maltallet.

Maltall disposisjonsfond

Maltallet for disposisjonsfond skal vaere pa 8 % eller hgyere av driftsinntektene. I 2024
betyr dette 78,3 millioner kroner.

Kommunens disposisjonsfond er i 2024 pa 58,6 millioner kroner, dvs. 6 % av
driftsinntektene, eller 19,7 millioner kroner lavere enn maltallet.

Maltall netto ldnegjeld

Maltallet for netto lanegjeld (korrigert for havnevesenets gjeld) skal vaere pa 100 %
eller lavere av driftsinntektene. I 2024 betyr dette 979,3 millioner kroner.

Med netto lanegjeld menes langsiktig gjeld fratrukket utlan og ubrukte lanemidler. I
Alstahaug korrigerer en dette ogsa med Havnevesenets gjeld, jfr. vedtak om maltall.

Kommunens netto lanegjeld er i 2024 pa 921,8 millioner kroner, dvs. 94,1 % av
driftsinntektene. Kommunen 57,5 millioner kroner under det vedtatte maéltallet.
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Konklusjoner

Kommunens gkonomiske status kan oppsummeres slik:

¢ De frie inntektene i kommunen har samlet sett hatt en relativ kraftig vekst i
den siste 10-arsperioden. Den reelle veksten i frie inntekter tilskrives nye
oppgaver, systemendringer og innlemminger.

¢ BDR-indikatoren har i snitt veert pa 2 % de siste 10 arene og 2,6 % de siste 5
arene.

e Det er viktig a ha et stabilt netto driftsresultat over tid som kan bidra med
egenkapital til investeringer, styrking av likviditeten og som gkonomisk buffer
mot fremtidige utfordringer.

e I snitt for siste 10-arsperiode har NDR-indikatoren veert pa 1,2 % og siste 5 ar
2,7 %. Tilsvarende tall for KOSTRA-gruppen er 2,1 % og 1,7 %.

e For 10-arsperioden sett under ett har den nominelle inntektsveksten veert pa
52,5 %. Utgiftsveksten har i samme periode vert pa 55,1 %. Det er en sentral
forutsetning at det er balanse mellom utgifts- og inntektsvekst i en kommune
for a fa en tilfredsstillende utvikling av gkonomien.

e Kommunen har investert betydelig de siste 10 arene. Det er i alt blitt investert
for ca. 854 millioner eller ca. 85,4 millioner kroner per ar i giennomsnitt.

e Netto finans og avdrag har ligget hayere i Alstahaug enn i KOSTRA-gruppen i
10-arsperioden.

e Lanegjelden var pa topp i 2015, men lanevekstutviklingen har veert noe mer
avdempet de senere ar.

e Settiforhold til gkte driftsutgifter og svakere inntektsgrunnlag som folge av
forventet svakere befolkningsvekst, bar ikke kommunen gke den rentebzerende
lanegjelda nevneverdig.

e Iden siste 5-arsperioden har Alstahaug kommune gkt sine disposisjonsfond
fra 48,7 millioner kroner til 58,6 millioner kroner. I samme periode er
storrelsen pa kommunens premieavvik knyttet til pensjon gkt fra 43 millioner
kroner til 107,8 millioner kroner. Sammenhengen her er viktig, da
premieavviket representerer betalte, men ikke utgiftsforte utgifter. Hvis
kommunen ikke makter & avsette til disposisjonsfond pa samme niva som
premieavviket gker, vil likviditeten bli svekket.
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