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Innledning 
Et arealregnskap er en oversikt over kommunens arealer i form av faktisk arealbruk og 
planlagt arealbruk. Dette arealregnskapet er utarbeidet som en del av kunnskapsgrunnlaget for 
revidering av kommuneplanens arealdel 2026 - 2038.  

Arealregnskapet gir informasjon om blant annet:  

- Gjeldende arealbruk i vedtatte planer 
- Arealreserver for ulike utbyggingsformål 
- Om det er samsvar mellom utbyggingsbehov og arealer avsatt til utbygging 

Arealregnskapet er et dynamisk verktøy som utvikles i takt med ny kunnskap, metoder og 
veiledere. Alstahaug kommune vil fortløpende videreutvikle arealregnskapet som et verktøy i 
planleggingen, og oppdatere det ved behov i forbindelse med revisjoner av kommuneplanen.  

Arealregnskapet fungerer som et viktig beslutningsgrunnlag for folkevalgte og planleggere, 
og bidrar til å styrke medvirkning og dialog med regionale og statlige myndigheter, 
innbyggere og utbyggere. Det legger til rette for en felles forståelse av situasjonen og gir 
støtte til nødvendige grep for en mer bærekraftig arealbruk.  

Nasjonale og regionale myndigheter har klare forventninger om at kommunene utarbeider 
arealregnskap som en del av kunnskapsgrunnlaget i arealplanleggingen.   
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Arealbruk 
Fakta om Alstahaug kommune 
Alstahaug er en kommune i Nordland fylke, som i sin helhet ligger på øyer langs kysten av 
Helgeland. Alstahaug består av øya Alsta (med unntak av den nordøstlige delen, som tilhører 
Leirfjord kommune), samt en rekke øyer sør og sørvest for denne. Størst av disse er 
Offersøya, Tjøtta, Rødøya og Mindlandet i sør.  

Det totale arealet i Alstahaug kommune er 584 950 dekar, hvorav omtrent 186 127 dekar er 
landareal og 398 823 dekar er sjøareal. Kommunen har også en lang kystlinje og en betydelig 
strandsone. (kilde: Arealregnskap Nordland 2023 - Nordland i tall) 

Det bebygde arealet i Alstahaug fordeler seg prosentvis som vist i diagrammet under:  

 

KILDE: AREALBRUK OG AREALRESSURSER, SSB, 15.05.2025, AREALBRUK I KOMMUNENE – SSB 
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De ubebygde arealene på land fordeler seg prosentvis som vist i diagrammet under:  

 

KILDE: AREALBRUK OG AREALRESSURSER, SSB, 15.05.2025 AREALBRUK I KOMMUNENE – SSB 

 

Statistisk sentralbyrå har utarbeidet arealstatistikk for norske kommuner. 

Arealbruk i kommunene – SSB 

Arealprofiler 2024 – SSB 
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Arealformål i kommuneplanens arealdel 2016-2022 
Kommuneplanens arealdel viser hvordan kommunens arealer er disponert og planlagt brukt 
gjennom ulike arealformål. Arealformålene er fastsatt i henhold til plan- og bygningsloven og 
gir føringer for framtidig arealbruk, vern og utvikling.  

I tabellene under vises avsatte arealformål i gjeldende kommuneplan, kommuneplanens 
arealdel 2016 – 2022:  

§ 11-7, nr. 1 Bebyggelse og anlegg 

 

§ 11-7, nr. 2 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur 

 

§ 11-7, nr.3 Grønnstruktur 
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§ 11-7, nr. 5 Landbruks-, natur- og friluftsformål samt reindrift 

 

§ 11-7, nr. 6 Bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone 
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Arealreserve for utbygging 

Alstahaug kommune har engasjert Norkart til å undersøke hvor store arealer som er avsatt til 
framtidig utbygging i gjeldende arealplaner etter plan- og bygningsloven, men som enda ikke 
er utbygd. Disse arealene kan kalles utbyggingsreserver og omfatter både hele planområder og 
ledige byggearealer i områder som er delvis utbygd.  

Utbyggingsreserver er områder som i arealplaner er disponert til utbyggingsformål, men hvor 
utbygging ikke er gjennomført. Utbyggingsreserven vil i korte trekk komme frem som følger:  

Utbyggingsformål i arealplan – Gjennomført utbygging = Utbyggingsreserve 

Det er estimert at Alstahaug kommune har en utbyggingsreserve på 5792 dekar ubebygde 
arealer avsatt til ulike utbyggingsformål. Denne utbyggingsreserven, sammen med muligheter 
for transformasjons- og fortetting gir en oversikt over kommunens kapasitet til å bosette 
innbyggere og tilrettelegge for nye virksomheter og arbeidsplasser.   

Alstahaug kommune har totalt avsatt 10 938 dekar til ulike utbyggingsformål. 1475 dekar av 
dette er arealer i sjø. Kartleggingen av utbyggingsreserven i kommunen viser at det er flere 
reguleringsplaner som i begrenset grad er gjennomførte.   

Sammenstiller man utbyggingsreserven med prognoser for befolkningsvekst og 
næringsutvikling vil man kunne få en indikasjon på om utbyggingsreserven er tilstrekkelig 
eller om det er behov for å avsette nye områder til utbyggingsformål.  

Fordelingen av den samlede utbyggingsreserven på arealformål er antatt å være slik:  

 
Tabell: Total utbyggingsreserve fordelt på arealformål (dekar). Kilde: Arealanalyse v/Norkart 
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Figur: Viser totalt areal og beregnet utbygd areal for ulike utbyggingsformål i Alstahaug kommune. Kilde: 
Arealanalyse v/Norkart.  

Diagrammet over viser hvor mye areal som er avsatt til ulike utbyggingsformål, samt hvor 
mye av dette arealet som er beregnet å være utbygd. Dette gir et bilde av hvor mye 
tilgjengelig areal som gjenstår innenfor hvert formål.  
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Arealreserven fordelt på faktisk arealbruk 

Arealreserven i Alstahaug kommune fordeler seg på flere underformål innenfor 
hovedformålene bebyggelse og anlegg, samfunnsanlegg og teknisk infrastruktur. Skog er den 
dominerende arealtypen i arealreserven for alle arealformål. Det er også om lag 353 dekar 
jordbruksareal og om lag 190 dekar myr som inngår i arealreserven.  

 

Tabell: Fordeling av arealreserven på arealdekketype 

Det meste av myrarealet som inngår i arealreserven er planlagt utbygd til boligbebyggelse og 
næringsvirksomhet. Dette er arealer som det fra nasjonalt hold forventes at kommunene så 
langt som mulig unngår nedbygging av.  

 

Tabell: Eksempel på myrområde som i Kommuneplanens arealdel er avsatt til boligbebyggelse. 
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Metode for beregning av arealreserver 

For å beregne arealreservene for utbygging har Norkart benyttet en metode som bygger på 
NINA-rapport 2310, Planlagt utbyggingsareal i Norge, men videreutviklet metoden noe. Det 
er i dag ingen fasit på hvordan arealreserver skal beregnes, men denne metoden gir et estimat 
basert på datagrunnlaget som er tilgjengelig.  

Resultatene fra Norkart tar kun for seg ubebygde arealer som er satt av til utbygging. Det er 
ikke sett på hvilket potensial som ligger i transformasjonsområder eller fortetting av allerede 
utbygde områder.  

Metoden hensyntar ikke alle forhold, resultatene må derfor ses på som estimater beregnet etter 
beste praksis. Eksempelvis vil modellering av bratt terreng eller andre forhold kunne forbedre 
metoden. Metoden gjør ingen videre analyse av andre mulige forhold som kan påvirke hvor 
det kan bygges. En rekke forhold kan potensielt påvirke resultatet av analysen, eksempelvis 
manglende digitale plandata, motstridende formål i ulike plantyper og formålets egnethet til å 
tas inn i utbyggingsreserve-analysen. Eksempelvis vil LNFR-spredt formål og 
utbyggingsformål i sjø skape noen utfordringer om de tas inn i analysen uten noen 
tilpasninger. Norkart har vedlagt en beskrivelse av sin tilnærming til problemstillingene.   

Mer detaljert manuell gjennomgang av arealreservene vil kunne bli nødvendig i arbeidet med 
å oppdatere kommunens arealplaner.  
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Demografiutvikling og arealreserver 
Befolkning i Alstahaug kommune 

Per. Juni 2025 var folketallet i Alstahaug kommune 7458. Samlet folketall i Alstahaug har 
vært forholdsvis stabil de siste 50 årene. Innvandring er hovedårsaken til at folketallet i 
kommunen holder seg stabilt.  

 
Tabell: Oversikt over befolkningsutvikling i kommunen i perioden 2015 – 2025. For 2025 foreligger foreløpig 
bare tall for total befolkningsmengde i kommunen. Kilde SSB.  

Befolkningen i Alstahaug øker i alder. Alstahaug er en av to kommuner i Norge med størst 
vekst i andel innbyggere over 80 år. Dagens aldersfordeling av befolkningen har stor 
betydning for den framtidige befolkningsmengden og dens sammensetning. Pr. juni 2025 
utgjør innvandrerbefolkningen 15,5 % av innbyggertallet i Alstahaug. En eventuell nedgang i 
innvandring vil påvirke befolkningsutviklingen.  

 

 
Figur: Viser aldersfordelingen for innbyggerne i Alstahaug kommune pr. 01.01.2025. Kilde SSB.  
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Statistikk over antall fødte i kommunen viser en nedgang fra 112 i 1975 til 57 i 2024.  

 

 

Figur: Endringer i antall fødte i Alstahaug kommune i perioden 197 – 2024. Kilde SSB.   

Befolkningsframskriving 

Statistisk sentralbyrå (SSB) beregner prognoser for befolkningsutvikling i alle landets 
kommuner. Det presenteres ni ulike scenarier, inkludert hovedalternativet, lav og høy nasjonal 
vekst, lav og høy nettoinnvandring, sterk og svak aldring, samt scenarier uten 
nettoinnvandring eller flytting. Vi har valgt å ta med hovedalternativet, lav nasjonal vekst og 
høy nasjonal vekst. Disse tre alternativene gir et representativt spenn i mulige utviklingsbaner 
og dermed et godt grunnlag for å vurdere konsekvenser for arealbruk og boligbehov.  

SSBs befolkningsprognoser bygger på nåværende trender, fødselsrater og andre relevante 
faktorer. Likevel er ikke befolkningsutviklingen kun et resultat av dagens befolkningstall, 
men også hvilke muligheter som finnes. Tilgang til arbeid, bolig og et godt liv er avgjørende 
faktorer som påvirker hvor folk velger å bosette seg. Dette innebærer en gjensidig påvirkning 
mellom tilrettelegging, faktisk boligetterspørsel og den fremtidige befolkningsutviklingen.  

 

Tabell: Framskrevet folkemengde for Alstahaug kommune, i hhv. 2030, 2035 og 2040 for tre ulike scenarier. 
Kilde SSB.  

Tall hentet fra:  Kommunefakta – SSB , 14288: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter kjønn og 
alder, i 9 alternativer (K) 2024 - 2050. Statistikkbanken 
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Befolkningsvekst og boligbehov 

Det er innhentet beregninger fra Nordland fylkeskommune som benytter verktøyet Panda 
hvor det gjøres beregninger og analyser. Panda beregner boligbehov i kommunen, og viser 
framtidig behov for både boligtyper og antall boliger.  

Utgangspunktet for beregningene er befolkningsframskrivinger, der personer aggregeres til 
husholdninger. Ulike typer husholdninger blir antatt å ha ulike preferanser for bolig, avhengig 
av husholdningens størrelse (antall personer i husholdningen), alder og hvor i landet 
husholdningen bor. Boligpreferansene varierer med sentralitetsklasse, mindre sentrale 
kommuner har høyere preferanse for store boliger. Modellen antar også at dagens bomønster 
reflekterer preferansene, selv om preferansene kan være påvirket av tilgjengelighet.  

For boligpreferanser modelleres bare preferanser for boligstørrelse, og ser bort fra andre 
egenskaper ved boligen som hus eller leilighet, sentral eller usentral beliggenhet, balkong, 
peis antall rom osv. 

Det vil alltid være usikkerhet knyttet til statistikk og befolkningsframskrivinger. 
Beregningene gir ikke et fasitsvar på hvor mange og hvilken type boliger vi trenger frem mot 
2040.  

 
Tabell: Framskrevet etterspørsel etter boliger, fordelt på boligstørrelse og husholdningsstørrelse i Alstahaug 
kommune i perioden 2025 – 2050.   
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Figur: Framskrevet boligetterspørsel og boligtilbud i Alstahaug kommune i perioden 2025 – 2050.  

Grafen over viser at etterspørselen etter boliger trolig når en topp i 2040. Ved å sammenligne 
antall boliger per 2025 og forventet behov i 2040 er det forventet følgende boligbehov i 
kommunen. 

 

Tabell: Vurdering av behov for nye boliger. Kilde: Panda/Nordland fylkeskommune.  

Når vi ser på boligtilbudet i kommunen fordelt på boligenes størrelse ser vi at vi har en 
ubalanse mellom boligtilbudet og boligetterspørselen når det gjelder boligstørrelser. Det er pr. 
i dag overkapasitet på små og middels store boliger, mens det er et betydelig underskudd på 
store boliger. Totalt sett er det et lite overskudd på boliger, men dette skjuler en skjev 
fordeling som ikke samsvarer med befolkningens behov.  
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Figur: Viser boligtilbud, boligetterspørsel og behov for nye boliger i Alstahaug kommune i 2025, fordelt på 
boligstørrelser. Kilde: Panda/Nordland fylkeskommune.    

Denne ubalansen dras også med inn i årene som kommer. Prognosene for 2040 viser at 
behovet for store boliger vil fortsette å øke, mens etterspørselen etter små og middels store 
boliger vil avta. Dersom boligbyggingen ikke tilpasses denne utviklingen, risikerer vi å 
forsterke dagens utfordringer og skape et boligmarked som ikke møter befolkningens faktiske 
behov. Det er derfor viktig at boligpolitikken og planleggingen tar høyde for denne endringen, 
slik at vi bygger riktig type boliger for fremtidens beboere.  

Lokale forhold og tolkning av boligpreferanser 
Selv om modellen peker på økende behov for store boliger og en overkapasitet av små og 
mellomstore boliger, er det viktig å tolke resultatene i lys av lokale forhold. Modellens 
beregninger bygger på dagens boligmønster, som ikke nødvendigvis reflekterer 
husholdningenes faktiske boligønsker.   

Diagrammene under viser at aleneboende og par uten hjemmeboende barn utgjør en stor andel 
av husholdningene i kommunen, samtidig som eneboliger utgjør en betydelig andel av 
boligene. Dette indikerer at mange mindre husholdninger bor i større boliger enn det som 
typisk antas å være deres behov.  
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KILDE: AREALBRUK OG 

AREALRESSURSER I 

KOMMUNENE, SSB, 
25.08.2025 
Arealbruk i 
kommunene – SSB 

 

Selv om kommunen har et 
relativt stort antall mindre 
boliger, er det ikke gitt at disse 
oppleves som attraktive 
alternativer for alle 
husholdninger. Enkelte mindre 
boliger mangler kvaliteter som 
uteområder, tilstrekkelig plass til 
hobbyaktiviteter eller tilgang til 
grøntarealer. Dette kan bidra til 
at husholdninger blir boende i 
større boliger, ikke 
nødvendigvis fordi det er deres 
foretrukne boligtype, men fordi 
alternativene ikke oppfyller 
behovene deres. Det er derfor 
viktig å tolke boligpreferansene 
i Panda-modellen med en viss 
varsomhet, og vurdere om de delvis reflekterer tilgjengeligheten og kvaliteten på dagens 
boligtilbud.  

  



 

 
  Arealregnskap | Alstahaug kommune 18 av 19 

Næringsarealer behov 

Per i dag er det ikke gjennomført en konkret behovsanalyse for næringsarealer i kommunen. 
Det er imidlertid avsatt relativt store arealer til næringsformål i gjeldende arealplaner. Dette 
gir et godt utgangspunkt for fremtidig næringsutvikling, men det kan være behov for en 
nærmere vurdering av om arealene er tilstrekkelige og hensiktsmessig lokalisert i forhold til 
næringslivets behov, infrastruktur og bærekraftige utviklingsmål.  

Sammenhengen mellom demografiutvikling, 
arealbehov og arealreserver 
Arealregnskapet viser at Alstahaug kommune har avsatt betydelige arealreserver til både 
bolig- og næringsformål. Tallene indikerer at det finnes tilstrekkelig areal til å møte det 
framskrevne behovet fram mot 2040. Likevel er det viktig å se nærmere på kvaliteten og 
egnetheten til disse arealene.  

Flere av de avsatte boligområdene ligger på myr eller dyrket mark, noe som strider mot 
nasjonale føringer om å unngå nedbygging av slike arealer. I tillegg finnes det boligområder 
som har stått ubebygde over lengre tid, til tross for at de er regulert for utbygging. Dette kan 
skyldes lav etterspørsel, dårlig beliggenhet, manglende infrastruktur eller andre forhold som 
gjør områdene lite attraktive for utbyggere. 

Det samme gjelder enkelte næringsarealer, som har vært avsatt i kommuneplanen i flere år 
uten at det har skjedd utvikling. Dette kan tyde på at områdene ikke er ideelle for 
næringsvirksomhet, for eksempel på grunn av dårlig logistikk, manglende tilkomst eller lav 
attraktivitet. 

I revideringen av kommuneplanens arealdel bør det derfor ikke bare vurderes om det er nok 
areal, men også om arealene er hensiktsmessige og attraktive for utbygging. En kvalitativ 
gjennomgang av arealreservene vil være nødvendig for å sikre at framtidig arealbruk 
samsvarer med befolkningens behov og kommunens utviklingsmål. 
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Nytt planforslag vs. Arealdel 2016 – 2022 

Det nye planforslaget for kommuneplanens arealdel 2026–2038 vil innebære en revisjon av 
arealformålene som ble fastsatt i perioden 2016–2022. Planforslaget vil legge større vekt på å 
ta vare på naturverdier og bærekraftig arealbruk, i tråd med nasjonale føringer.  

I arbeidet med nytt planforslag vil det bli vurdert å føre enkelte områder tilbake til formålet 
landbruk-, natur- og friluftsliv samt reindrift (LNFR). Dette gjelder særlig arealer som i 
gjeldende kommuneplan er avsatt til boligbebyggelse, men som ligger på myr eller dyrket 
mark. Slike arealer har høy verdi for naturmangfold, karbonlagring og matproduksjon, og det 
er nasjonale føringer om å unngå nedbygging av disse. Tilbakeføring av slike områder vil 
bidra til en mer bærekraftig arealforvaltning og redusere presset på sårbare naturtyper. Det er 
derfor å gjennomgå utbyggingsformålene med tanke på arealenes faktiske egenskaper og 
vurdere om de fortsatt er egnet for utbygging.  

Foreløpige analyser viser at flere av de tidligere regulerte områdene ikke er fullt utbygd, og at 
det finnes potensial for fortetting og transformasjon. Samtidig må det vurderes om nye 
områder bør avsettes til bolig- og næringsformål, særlig med tanke på endringer i 
befolkningssammensetning, boligpreferanser og behov hos næringslivet.  

 

 

 

 

  


