Alstahaug
kommune

Formannskapet

Budsjettkonferanse 9. juni 2020

Besgksadresse: Strandgata 52 | Radhuset, 8805 Sandnessjgen | TIf. 75 07 50 00 | www.alstahaug.kommune.no




P rog I‘a m waw Alstahaug

kommune

Velkommen
Innledning

@konomi/ finans

Stab/ stgtte
Samfunnsutvikling
Lunsj

Oppvekst/ kultur
Helse/ velferd
Diskusjon/veien videre



@konomistyring er viktig pa godt og vondt

Positive effekter av god
= gkonomistyring

@kt politisk handlingsrom — pa kort og
lang sikt

Oversikt og kontroll over ressursbruken

Tilpasning av ressursbruken etter
endrede rammevilkar

Effektiv utnyttelse av ressursene

@kt medarbeidertilfredshet pa grunn av
stabile og forutsigbare ressursrammer

= Negative konsekvenser av
svak ekonomistyring

Tap av handlingsrom — gkonomien
overstyrer politikken

Manglende oversikt over kommunens
ressursbruk

Ressursbruk basert pa slik det var for
Ineffektiv utnyttelse av ressursene

Byrakratisering— meater og planlegging
uten resultater



Det gskonomiske handlingsrommet
kan pavirkes pa kort eller lang sikt

@kt okonomisk handlingsrom

Jkte inntekter

innenfor budsjettare
* Innfere/eke kommunale gebyrer

ekonomiplanperioden

* Innfere/eke eiendomsskatien

* Bygge opp reserver som gir
renteinntekter

* Ta ut utbytte fra eierposter

ffekt pa lengre si
« Tiltrekke seg innbyggere som
bidrar til ekte skatteinntekter
(PS: inntektssystemet kan bidra til
a redusere denne inntekten)

Effekt innenfor budsjettaret

= Effektivisering av dnift, for
eksempel bemanningsreduksjoner

Effekt innenfor
ekonomiplanperioden
= Gjennomfere mindre
omstillingstiltak
= Nedbetaling av gjeld som gir
lavere renteutgifter

Effekt pa lengre sikt
* Gjennomfare sterre
omstillingstiliak
* Forebygge helsemessige og
sosiale utfordringer
* Nedbetaling av gjeld som gir
lavere renteutgifter

Kommunegkonomi i
fugleperspektiv
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En rikere befolkning stiller nye ommne
og hgyere krav...

e Skal man prioritere
gjennomsnittsinnbyggeren eller de som
virkelig trenger det?



Politisk vegring kan ha store utilsiktede konsekvenser

18

Beslutninger som fattes pa tynt
grunnlag kan fa store negative
konsekvenser i ettertid

. B

[

For a fa budsjettet i balanse er en kommune ngdt til
a kutte i tienestetilbudet. Pga. politisk vegring for a
iverksette upopuleere kutt velger kommunestyret a
kutte litt i alle tienester (ostehgvelkutt), uten a ta
stilling til hvilke virkninger kuttet har for hvert av
tienesteomradene. Dette bidrar til at en allerede
presset pleie- og omsorgssektor blir ngdt til a
redusere vikarbruken. Helse- og omsorgs-
medarbeiderne som allerede er overarbeidet far
dermed flere arbeidsoppgaver og en uholdbar
arbeidssituasjon, der kampen mot klokken betyr
mer enn godt stell. Flere av medarbeiderne takler
ikke det gkte presset og blir sykemeldte. Konse-
kvensen av ostehgvelkuttet er at kommunen blir
nedt til a leie inn ufagleerte vikarer som det koster a
lzere opp, og som samtidig ikke har kompetanse til
a levere tilstrekkelig gode tjenester til brukerne.

Kommunegkonomi i
fugleperspektiv




Politiske beslutninger pa svakt informasjonsgrunniag
kan ha store utilsiktede konsekvenser

L &=

. grunnlag

En kommune investerer i et nytt kulturhus ved
hjelp av laneopptak. | beslutningsunderlaget la
man opp til at overfgringene fra Staten ville gke
like mye som fjoraret og at utlansrenten forblir
uendret. Aret etter opplever kommunen at veksten
i Statens bevilgninger er lavere enn forventet og at
rentenivaet har steget. Konsekvensene av at
kommunen hadde for optimistiske forventinger til
kommunens rammebetingelser ble at kommunen

var ngdt til a gjennomfore flere ugnskede ned-
writeringer. J

4 . Eksempel pa konsekvenser av en \
. W beslutning som er fattet pa et tynt
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Kommunegkonomi i
fugleperspektiv



Politisk vegring fremstar som den viktigste forklaringen
pa at en kommune havner i gkonomisk ufgre

. B
L Mulige arsaker pa hvorfor en kommune havner i skonomisk ufere

—_—

En kommune er | ekonomisk ufore. Den svake kommuneskonomien er ikke et resultat av plutselige og uforutsette
hendelser, men skyldes en utvikling som har pagatt noksa jevnt over mange ar. Situasjonen kommunen na er i, burde derfor
ikke komme som noen overraskelse pa de involverte. Sa - hvorfor har utviklingen bare | liten grad har blitt mett med
mottiltak?

Forklaringen er rimeligvis sammensatt. Vegring pa politisk niva i kommunene fremstar likevel som en avgjerende faktor. Det
kan finnes flere forklaringer pa denne vegringen:

Situasjonen oppfattes som andres ansvar: Problemene oppfattes a skyldes forhold utenfor kommunens kontroll, sa som
endringer i inntektssystemet, bortfall av statlige arbeidsplasser, akning i statlig fastsatte rettighetsbaserte tjenester,
sentralisering som samfunnstrend osv.

En felelse av maktesleshet: Nar arsaken til problemene og grunnlaget for store deler av den kommunale ekonomien
oppfattes "a komme utenfra”, kan det oppsta en folelse av maktesloshet. Man oppfatter a ikke ha kontroll over de
virkemidlene som er nedvendige for & pavirke utviklingen. En slik holdning kan ha blitt forsterket av at norske kommuner en
rekke ganger tidligere har blitt reddet av ulike former for eremerkede midler, endringer i det statlige virkemiddelapparatet og
lignende.

Kostnader besluttes ikke, de oppstar: Flere og flere kommunale tjenester blir rettighetsbaserte etter statlig beslutning.
Kommunen kan derfor oppfatte at de har liten kontroll med slike kostnader.

Parti- og fraksjonspolitikk far dominere: Fremfor at formannskap og kommunestyre samler seg om nadvendige, men
toffe tiltak, fremmes parti- og fraksjonsinteresser, selv nar de apenbart ikke vil kunne samle flertall.

Ingen vil veere Svarteper: Nar det ikke lar seg gjere a samle brede flertall, blir belastningen svaert stor for fraksjonen som
gar foran ved & lansere og serge for flertall til upopulaere tiltak.

Kilde: Econ Péyry (2010)

& VEDLEGG
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Sa litt om Alstahaug
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Overordnede problemstillinger

e Regnskap 2019
o Aret
e Framover
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Regnskapsresultatet

Ar med underskudd:

0

e 2001 4,2 mill.
e 2004 5,9 mill.
e 2008 4,7 mill.
e 2009 1,8 mi

e 2019 13,3 m|II



Sammensettingen av
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disposisjonsfond
e Framtidas eldreomsorg 350 000
o IKT 560 000
e Utekontakten/ ungdomsradet 659 000
e Barnehageutbygging 150 000
e Digitalisering 300 000
e Havbruksfondet 8 999 000
e Uspes. disposisjonsfond 28 364 000
SUM 39 381 000
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- B 2020 @P 2021 @P 2022 @P 2023

) SEe VR ERC TS - 15 378 000 - 7 881 000 -4 969 000 -6 528 000
bruk av disp. fond
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Aret

e Restproblem: 12,4 mill. kr.

e Fordelt pa enhetene

e Stor usikkerhet

e Hold 6,5 mill.kr. tilbake, til evt. senere

fordeling
e Malsettingen er @ unnga underskudd
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Framover

e Balanse i driften ved bruk av disp.fond
e Balanse i driften uten bruk av disp.fond.

e Foglge opp vedtaket i forhold til
gkonomiske maltall

e Netto driftsresultat
e Disposisjonsfond
e Netto lanegjeld
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2020: Balanse i driften ved bruk av disposisjonsfond. (15,3 mill.kr.)
2021: Balanse i driften uten bruk av disposisjonsfond.

2022: Netto driftsresultat pa 0,6 %. (4,5 mill.kr.)

2023: Netto driftsresultat pa 1,2 %. (9,0 mill.kr.)

2024: Netto driftsresultat pa 1,75 %. (12,6 mill.kr.)



Omrader 2014
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Omrader 2019

B Pkonomi
Tilskudd/kontigenter

m Samfunnsutvikling

M Bygg/eiendom

W Helse/velferd

W Stab/stgtte

B Undervisning/oppvekst
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HR-sjef Kommunalsjef Kommunalsjef Kommunalsjef @konomisjef
oppvekst/kultur helse/ velferd samfunnsutvikling

Politisk sekretariat Adm. undervisning Helse Brann og beredskap @konomiavdelingen
og barnehage

Radmannen Sandnes barnehag NAV Kommunalteknisk Tilskudd interkommunale selskap
Stamnes barnehage  Barnevern Plan Finans
Ura barnehage Pleie og omsorg Landbruk og milj@

Bygg og eiendom Barnehager generelt TFF Nzeringsarbeid

Ikke kommunale

barnehager

Skoler generelt

Bjarnetjpnna skole

Sandnes barneskole

Sandnessjgen

ungdomsskole

Sevik

oppvekstsenter

Tjptta

oppvektssenter

Ura skole

Voksenoppleaering

Kulturskolen

PPT

Kultur

BMF

1 q)
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Viljen til endring?

e Til syvende og sist, sa handler ikke dette om
vanskelig matematikk, ingenigrkunst eller faglige
sveert vanskelige spgrsmal. Det handler om vilje,
vilje og atter vilje.

Vil vi ??7?
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@konomiavdelingen
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@konomiavdelingen

6,5 (3,25) stillinger fra 1. november 2020
Knapt 2,8 mill.kr. nettoutgift framover

Kommunens utgifter til regnskap, budsjett- og
gkonomiplanarbeid, gkonomioppfalging, intern og
ekstern rapportering, fakturering, innfordrin?,
overordnet innkjgps- og forsikringsarbeid. Alstahaug
kommune samarbeider med de gvrige HALD -
kommunene om disse tjenestene.

Avdelingen fgrer regnskap for Hergy kommune,
Alstahaug kommune, Leirfjord kojmmune og Dgnna
kommune; Hergy kirkelige fellesrad, Alstahaug
kirkelige fellesrad, Leirfjord kirkelige fellesrad, Dgnna
kirkelige fellesrad, Regionalt Kompetansekontor,
Sekretarigtskontoret for Kontrollutvalg og skal fra
2020 ogsa fagre regnskapet for Helgeland Politiske Rad.
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Tilskudd kontigenter

e Politisk rad, Kirken, RKK, revisjonen,
kontrollutvalget, forsikringer, egenandel
AFP, innkjgpssamarbeid, lgnn tillitsvalgte,
mm

o 12,4 mill.kr.
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Finans

Skatt

Rammetilskudd

Eiendomsskatt

Overfgringer fra Staten

Renter

Avdrag

Aksjeutbytte

Avsettinger/bruk av fond

Knapt 475 mill.kr. nettoinntekt 2020
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Robek (alstahaug 01.01.01-03.10.03)
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ROBEK

e Det er bare en mate a unnga ROBEK pa



waw Alstahaug
kommune

ROBEK

e Det er bare en mate a unnga ROBEK pa

-Oppfore seg som man er der



