SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE - kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune -
Ulf Iversen, leder

Odd Magne Karlsen, nestleder

Svein Christian Wiig, medlem

Siw Hege Bgrgesen, medlem

Anette Fosse, medlem

Gjenpart gar til:

Ordfgrer (jf. kommuneloven § 6-1)!

Kommunerevisjonen (jf. kommuneloven § 24-3)?
Kommunedirektgr (til orientering — jf. kommuneloven § 13-1)!

Distribusjon pr. epost
Saksbehandler:
Sekretariatsleder
Tobias Langseth

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

| samrad med utvalgets leder innkalles herved til mgte som fglger;

Dato: Onsdag 18. desember

Tid: kl. 09:00 - 11:00

Sted: Radhuset — mgterom Botnkrona

Til behandling:

Sak 33/2024 — Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 34/2024 — Gjennomgang av mgteprotokoll fra forrige mgte

Sak 35/2024 — Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fremover [utsatt fra ma@te 22/11]

Sak 36/2024 — Aktuelle orienteringer fra sekretariatet
Sak 37/2024 — Eventuelt

Forfall meldes pr. telefon 909 62 145 eller epost.

Sandnessjgen 03.12.2024

Tobias Langseth (sign.)

Sekretariatsleder
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE - kommunalt oppgavefellesskap

lUtdrag fra kommuneloven:

§ 6-1. Ordfgrerens myndighet og oppgaver

Ordfgreren har mgte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dem. | kontrollutvalget har ordfgreren
likevel bare mgte- og talerett. Ordfgreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt
medlem. Ordfgreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem av.

§ 13-1. Kommunedirektgr. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektgren kan la en av sine underordnete utgve
denne retten pa sine vegne.

§ 24-3. Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i

kontrollutvalgets mgter. Revisoren har rett til a fa uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder
likevel ikke nar en sak som angar en revisors tilsettingsforhold behandles.
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Kontrollutvalget i Alstahaug kommune

Mgte 22.11.2024
Saksbehandler: TLA

M@TEPROTOKOLL

Dato: Fredag 22. november
Tid: kl. 09:00 — 13:00
Sted: Radhuset — mgterom Botnkrona

Tilstede fra kontrollutvalget:
UIf Iversen, leder

Odd Magne Karlsen, nestleder
Svein Christian Wiig, medlem
Anette Fosse, medlem

Hakon Sund, varamedlem

Forfall:
Siw Hege Bgrgesen, medlem

For gvrig mgtte:

Ingrid Bardvik Pedersen, kommunalsjef helse, omsorg og integrering [Leirfjord kommune],
Gun-Sglvi Johannessen, virksomhetsleder barnevern [Leirfjord kommune],

begge i forbindelse med sak 29/2024

Anette Bgen Hagen, kommunalsjef for helse og velferd [MS Teams under sak 29/2024]
Kathrine Svendsen Fournaros, gkonomisjef [under sak 27 og 29/2024]
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Wenche Holt [MS Teams under sak 27/2024]

Tilstede fra sekretariatet:
Tobias Langseth, sekretariatsleder

Til behandling foreld:

Sak 25/2024 — Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 26/2024 — Gjennomgang av mgteprotokoll fra forrige mgte

Sak 27/2024 — Revisjonsstrategi [orientering fra regnskapsrevisor]

Sak 28/2024 — Mgteplan for neste ar [2025]

Sak 29/2024 — Aktuelle orienteringer fra administrasjonen

Sak 30/2024 — Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fremover

Sak 31/2024 — Aktuelle orienteringer fra sekretariatet

Sak 32/2024 - Eventuelt

Det fremkom ingen innvendinger eller kommentarer til innkalling og agenda. Jf. sak 25/2024.
Mgteprotokoll fra forrige mgte ble gjennomgatt — uten spesielle merknader. Jf. sak 26/2024.

Svein Christian Wiig opplyste at hans datter er ansatt i interkommunal barneverntjeneste.

Ethvert vedtak er & oppfatte som enstemmig, sa langt ikke annet fremgar av mgteprotokollen.
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Kontrollutvalget i Alstahaug kommune

Sak 27/2024 - Revisjonsstrategi [orientering fra regnskapsrevisor]

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors muntlige orientering om revisjonsstrategi til etterretning.

Sak 28/2024 — Mgteplan for neste ar [2025]
Vedtak:

Forslaget til mgteplan fastsettes som fremlagt.

Sak 29/2024 - Aktuelle orienteringer fra administrasjonen
Vedtak:

Kontrollutvalget tar orienteringen fra administrasjonen til etterretning.

Sak 30/2024 - Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fremover
Vedtak:

Saken utsettes til neste mgte.

Sak 31/2024 - Aktuelle orienteringer fra sekretariatet

Vedtak:

Kontrollutvalget tar orienteringen fra sekretariatet til etterretning.

Sak 32/2024 - Eventuelt

Intet til behandling.

UIf Iversen /s/ Odd Magne Karlsen /s/

Anette Fosse /s/ Hakon Sund /s/
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjgen 03.12.2024
Saksbehandler:

Sekretariatsleder

Tobias Langseth UTSATT SAK 30/2024 FRA M@TE 22. NOVEMBER

SAK 35/2024: FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL FREMOVER

Innledning og bakgrunn

Utgangspunktet er planverket for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll [jf. appendiks 1].
Kontrollutvalget har fatt fullmakt til 3 foreta endringer. Dermed er det mulig a avvike fra plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, dersom det fremstar som formalstjenlig.

Utvalget foretok 01.03.2024 [sak 05/2024] bestilling av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til
kommunens internkontroll. | fglge revisors prosjektplan, som ble behandlet av kontrollutvalget 16.
mai [sak 12/2024], er rapport forventet levert innen 1. februar 2025.

Ressurshensyn tilsier at det er hensiktsmessig a foreta bestilling av et nytt prosjekt innen arsskiftet.
Sekretariatets vurderinger

Det anbefales i fgrste omgang a prioritere giennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til
temaet «Barn med szerlige behov». | tillegg til Alstahaug, har Leirfjord, Hergy og Dgnna kommune et
tilsvarende prosjekt i planverket for forvaltningsrevisjon i valgperioden. De nevnte kommunene

samarbeider ogsd om pedagogisk-psykologisk tjeneste og barnevern.

Barns behov opptrer pa flere omrader i lokalsamfunnet — og ulike behov kan ha bade sosiale,
gkonomiske, helsemessige og skolefaglige dimensjoner.

Som illustrasjon av hvordan et prosjekt kan vaere innrettet med henblikk pa problemstillinger m.m.,
henvises det til fglgende rapporteksempler fra andre kommuner:

Tverrfaglig samarbeid om sarbare barn og unge i Overhalla kommune - Revisjon Midt-Norge

Tildeling av helse- og omsorgstjenester til barn med nedsatt funksjonsevne - Revisjon Midt-Norge

Barnefattigdom i Namsos kommune - Revisjon Midt-Norge

Riksrevisjonen utfgrer nasjonale undersgkelser pa ulike forvaltningsomrader, eksempelvis:

Lite forbedring i dokumentasjonen i barnevernet (riksrevisjonen.no)

For lite hjelp til barn med funksjonsnedsettelser (riksrevisjonen.no)

Fleire fattige barn — for fa tiltak i kommunane (riksrevisjonen.no)
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https://revisjonmidtnorge.no/prosjekter_rapporter/tverrfaglig-samarbeid-om-sarbare-barn-og-unge-i-overhalla-kommune/
https://revisjonmidtnorge.no/prosjekter_rapporter/tildeling-av-helse-og-omsorgstjenester-til-barn-med-nedsatt-funksjonsevne/
https://revisjonmidtnorge.no/prosjekter_rapporter/barnefattigdom-i-namsos-kommune/
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2022-2023/forvaltningspraksisen-i-det-kommunale-barnevernet/
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2020-2021/undersokelse-av-helse-og-omsorgstjenester-til-barn-med-funksjonsnedsettelser/
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/NO-2013-2014/undersoking-av-barnefattigdom/

SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Oppsummering og avslutning
Revisjon Midt-Norge har utarbeidet et prosjektutviklingsnotat [jf. vedlegg 1], som kan danne

grunnlag for kontrollutvalgets diskusjon i mgtet. For gvrig henvises det til bakgrunnsinformasjon i
saksfremleggets appendiks 2 og 3 [side 5].

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til temaet «Barn med seerlige
behov». Utvalget ber om at Revisjon Midt-Norge utarbeider forslag til prosjektplan pa basis av de

signaler som fremkom, som legges frem for kontrollutvalget i egen sak.

Vedlegg -
1: Prosjektutviklingsnotat utarbeidet av RMN
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Appendiks 1 - Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

A: Kontrollutvalgets forslag:

Kontrollutvalget har i mgte 01.03.2024 og 16.05.2024 drgftet revisors risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet, virksomheten i kommunens selskaper samt
kommunens eierskap — og legger med basis i denne analysen frem fglgende forslag til uprioritert plan
for hhv. forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i valgperioden:

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON

Kommunens virksomhet

e Barn med szerlige behov

o [T-sikkerhet og personvern

® Barnevernstjenesten

e Helse- og omsorgstjenestene [BPA]

Virksomheten i kommunens selskaper

Foreslas nedprioritert av ressurshensyn.

PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL

e Helgeland Kraft AS

Merknad:
Prosjektet kan vaere aktuelt a giennomfgre parallelt med andre eierkommuner.

-//-
Planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal vedtas av kommunestyret selv.
Kontrollutvalget ber om at kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i
planperioden, slik at utvalget selv kan foreta de prioriteringer utvalget finner ngdvendig for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunestyrets delegeringsadgang fremgar av kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 tredje ledd.

Kontrollutvalgets forslag [innstilling] til kommunestyrevedtak er ut fra dette:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i valgperioden.

Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a gjgre endring i planene.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

B: Kommunestyrets vedtak:

Utvalgsmgte (elementscloud.no)

Kommunestyrets behandling av sak 43/2024 i mote den 20.06.2024:

Behandling

Hanne Nora Nilssen (H) lagt frem falgende endringsforsfag (hun hadde forlatt metet, men
forslaget ble likevel stemt over):

Viser til rapport etter revisors risiko-og vesentlighetsvurdering. Revisor papeker at
eldreomsorg er en av de storste utfordringene i kommunen, og har ogsa beregnet et
forholdsvis heyt effektiviseringspotensiale her.

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon
med falgende endring. Barnevernstjenesten erstattes med eldreomsorg.

Votering Hanne Nora Nilssen (H) sitt endringsforsiag:

Endringsforslaget falt med 9 mot 14 stemmer:

For (9): Unni Merethe Sanday (AP), Arnt Sverre Jakobsen (FrP), Torben Aleksander
Dagsvik (FrP), Trond Christiansen (FrP), Jarle Petter Vang (H), Marianne Kristin Olsen
(H), Rune Almas Larsen (H), Tore Harry Jakobsen Vikedal (H), Anette Markvoll (SP)
Mot (14): Magne Steinholt (AP), Tommy Leon Vistnes (AP), Margit Steinholt (R), Vetle
Kristoffersen (R), Anna Elisabet @yen (SP), Ingar Nykmark (SP), Ketil Pettersen (SP),
Odd Magne Karisen (SP), Ole Nilssen (5P), Peter Talseth (SP), Christian Wiik Kynsveen
(SV), Ida Mari Hals Berg (SV), John Andre Selnes (V), Kenneth Flystam Monsen (V)

Votering kontrollutvalgets innstilling:

Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

For (23): Magne Steinholt (AP), Tommy Leon Vistnes (AP), Unni Merethe Sanday (AP),
Arnt Sverre Jakobsen (FrP), Torben Aleksander Dagsvik (FrP), Trond Christiansen (FrP),
Jarle Petter Vang (H), Marianne Kristin Olsen (H), Rune Alm&s Larsen (H), Tore Harry
Jakobsen Vikedal (H), Margit Steinholt (R), Vetle Kristoffersen (R), Anette Markvoll (SP),
Anna Elisabet @yen (SP), Ingar Nykmark (SP}), Ketil Pettersen (5P), Odd Magne Karlsen
(SP), Ola Nilssen (SP), Peter Talseth (SP), Christian Wiik Kynsveen (SV), Ida Mari Hals
Berg (SV), John Andre Selnes (V), Kenneth Flystam Monsen (V)

Vedtak

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll | valgperioden.

Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & gjore endring i planene.
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https://prod01.elementscloud.no/publikum/938712441/DmbMeeting/276

SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Appendiks 2 — Aktuelt lovverk

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) - Lovdata

Lov om barnevern (barnevernsloven) - Lovdata

Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova) - Lovdata

Lov om barnehager (barnehageloven) - Lovdata

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) - Lovdata

Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven) - Lovdata

Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven) - Lovdata

Appendiks 3 — Annen bakgrunnsinformasjon

Satsingsomradet 3: Godt samarbeid rundt barn og unge som trenger hjelp fra flere tjenester —
Barneombudet

Meld. St. 25 (2020-2021) - regjeringen.no

Prop. 100 L (2020-2021) - regjeringen.no
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-06-18-97
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2023-06-09-30
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-07-02-63
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-51
https://www.barneombudet.no/vart-arbeid/satsingsomrader/godt-samarbeid-rundt-barn-og-unge-som-trenger-hjelp-fra-flere-tjenester
https://www.barneombudet.no/vart-arbeid/satsingsomrader/godt-samarbeid-rundt-barn-og-unge-som-trenger-hjelp-fra-flere-tjenester
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-25-20202021/id2841293/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-100-l-20202021/id2838338/

P.viRevisjon

Midt-Norge

Prosjektutviklingsnotat

X kommuner

Cathrine Berg-Mortensen

FRIN S

2024



1 BAKGRUNN

1.1 Innledning

Kontrollutvalgene i x kommuner har valgt "barn med seerlige behov" som et sentralt tema i
sine planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omradet har blitt identifisert
som et risikoomrade innenfor sektoren "oppvekst" i risiko- og vesentlighetsvurderingene for
alle kommunene. Bakgrunnen for dette er blant annet en gkning i antall elever som trenger
spesialundervisning og bekymringer rundt elevers opplevelse av skolemiljget, inkludert

mobbing.

Den nye oppleeringsloven har innfart en ny struktur for spesialundervisning, der undervisning
deles inn i kategoriene individuelt tilrettelagt opplaering, personlig assistanse og fysisk
tilrettelegging. Dette stiller gkte krav til kommunenes dokumentasjon, oppfalging og
samarbeid mellom ulike tjenester, som skole, barnevern og PPT. Enkelte kommuner har
ogsa opplevd gkning i antall elever som oppgir at de er utsatt for mobbing, noe som peker pa

behovet for tiltak for & sikre et trygt og godt skolemilje.

1.2 Mulige vinklinger

For & dekke ulike sider ved temaet «barn med seerlige behov» kan prosjektet inkludere

fglgende revisjonsvinklinger:

1. Overgang mellom barnehage og skole
e Vurdering av hvordan X kommune bidrar til & sikre gode overganger mellom
barnehage og skole for barn med spesielle behov. Fokus kan veere pa om
overgangene er planlagte, inkluderende og hensiktsmessige for a ivareta
barnas individuelle behov.
2. Samarbeid mellom tjenester
o Undersgkelse av om X kommune har et hensiktsmessig og forutsigbart
samarbeid mellom barnehage, skole, PPT, barnevern og helsestasjon- og
skolehelsetjenesten. Revisjonen kan vurdere kommunens rutiner og praksis
knyttet til tverrfaglig samarbeid, og hvordan dette samarbeidet bidrar til & mete
behovene til barn med seerlige behov.
3. Dokumentasjon og saksbehandling i saker om spesialundervisning
e Vurdering av om X kommune kan dokumentere korrekt saksbehandling i

saker om spesialundervisning, i trad med kravene i den nye oppleeringsloven.



Her kan det vaere aktuelt & undersgke om saksgangen og
beslutningsprosessen ivaretar barnas rettigheter.
4. Gjennomfering av spesialundervisningen
¢ Revisjon av om spesialundervisningen i X kommune gjennomfgres i samsvar
med vedtak og den individuelle oppleeringsplanen (IOP). Fokus vil vaere pa
om undervisningen er tilpasset de individuelle behovene, og om ressursene
brukes slik de er tiltenkt.
5. Trygt og godt skolemiljo
e Undersgkelse av hvordan X kommune arbeider for a sikre et trygt og godt
skolemiljg, spesielt med fokus pa forebygging og handtering av mobbing.
Revisjonen kan inkludere vurdering av skolens retningslinjer, tiltak, og

oppfelging av rapporterte mobbesaker, samt hvordan elevene selv opplever

skolemiljget.

1.3 Gjennomfering
For hver av de foreslatte vinklingene vil revisjonen kartlegge eksisterende praksis,

gjennomga relevante dokumenter og intervjue nakkelpersoner fra de involverte tienestene.
Det vil ogsa veere mulig a gjennomfgre sparreundersgkelser blant eksempelvis elever,
foreldre og ansatte for & fa en bred forstaelse av situasjonen. Revisjonen vil vurdere om
kommunens praksis samsvarer med gjeldende regelverk og om det finnes

forbedringspotensial i arbeidet med barn med saerlige behov.
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